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RESUMEN

El presente articulo tiene el proposito de analizar las condiciones que tienen las Escue-
las Normales Publicas de México como instituciones de educacion superior (IES) para
cumplir con las funciones sustantivas que les corresponden a nivel de sus posgrados. Se
realizé una investigacion cualitativa de corte interpretativo, a partir de un cuestiona-
rio en linea dirigido a los responsables de posgrado de dichas escuelas realizando una
triangulacion con documentos normativos y aquellos de fuentes confiables que reflejan
las experiencias particulares de distintas instituciones formadoras de docentes, los re-
sultados evidencian la gran complejidad que tienen tanto los académicos como las au-
toridades para equilibrar la docencia, la investigacion, la divulgacion y la generacion de
conocimiento. Estas IES enfrentan limitaciones por su propia naturaleza para obtener
financiamiento, vinculacion interinstitucional, movilidad, entre otros requerimientos,
principalmente porque deben someterse a politicas ptiblicas generales para escuelas de
educacion superior que poseen condiciones favorables. Es urgente que se revisen dichas
politicas porque las Escuelas Normales no cubren los requerimientos solicitados por las

instancias evaluadoras, debido a la falta de autonomia que tienen.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the conditions that the Public Normal Schools
of Mexico have as higher education institutions (IES) to fulfill the substantive functions
that correspond to them at the level of their postgraduate degrees. A qualitative, inter-
pretive investigation was carried out, based on an online questionnaire addressed to
those responsible for postgraduate studies at these schools, performing a triangulation
with normative documents and those from reliable sources that reflect the particular
experiences of different teacher training institutions, the results They show the great
complexity that both academics and authorities have to balance teaching, research,
dissemination and the generation of knowledge. These HEIs face limitations due to
their very nature in obtaining financing, inter-institutional linkage, mobility, among
other requirements, mainly because they must submit to general public policies for
higher education schools that have favorable conditions. It is urgent that these policies
be reviewed because the Normal Schools do not cover the requirements requested by

the evaluating bodies, due to the lack of autonomy they have.
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Introduccion

n los dltimos afos, el gremio docente se ha convertido en uno de

los colectivos laborales mas numerosos de Latinoamérica. Sin em-
bargo, la labor docente es compleja y abarca muchas facetas. Una de las
dificultades de esta profesion es la formacion continua y el desarrollo
profesional, que se ha planteado como un desafio para la politica edu-
cacional en Latinoamérica y también ha provocado un detrimento de
la carrera docente. Entre los principales factores que no permiten el de-
sarrollo profesional de los docentes en servicio se encuentran las con-
diciones de ingreso a la carrera docente, la formacion inicial, la escasa
remuneracion y las politicas de capacitacion masiva. A pesar de los
multiples cambios ocasionados por las reformas de los afios noventa y
los diferentes programas y proyectos creados para fortalecer la carrera
magisterial, no han sido suficientes para dar credibilidad a la profesion.

En gran parte, el problema radica en la falta de atencion a factores co-
mo la falta de politicas y/o protocolos para el reclutamiento, lo que pro-
voca muchos de los que ingresan en la carrera docente son estudiantes
con un indice académico bajo. A esto se suma, los pocos y dilatados
cambios sociales, la falta de manejo teérico-practico y los bajos indices
de calidad en la formacion inicial. En consecuencia, los docentes que
se incorporan al campo laboral cuentan con pocas competencias y ha-
bilidades, lo que influye directamente en la calidad de la ensefanza.

Por otro lado, la formacion continua se ha tratado como parte de las
politicas remediales, es decir, se ha mantenido al margen de las rea-
lidades educativas y del contexto propio de la educacion. Ademas, en
la mayoria de los docentes estas acciones formativas dieron lugar a un
escaso reconocimiento de la relacion entre el conocimiento y la accion
educativa, por lo que no se produjeron cambios significativos en la pro-
fesionalizacion del profesorado.

Ahora bien, el desarrollo de la carrera profesional docente es un eje
fundamental para garantizar la calidad educativa y la equidad en los
sistemas escolares. Con todo, la forma en que se concibe y se implemen-
ta este aspecto ha sido objeto de debate y controversia durante mucho
tiempo. Asi pues, cobra especial importancia analizar las distintas pos-
turas existentes en torno a una soluciéon que impulse el desarrollo pro-
fesional de los docentes desde su formacion inicial hasta su jubilacion.

Ante este panorama, se hace necesario explorar las distintas propuestas

académicas y politicas que han surgido para promover el desarrollo profe-
sional docente. Entre estos se encuentran modelos centrados en la escuela
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y en el trabajo colaborativo como Lave y Wenger (1991), asi como aquellos
que hacen hincapié en la investigacion y la produccion de conocimiento
tales como Stenhouse (1979). Todas ellas ofrecen una vision particular so-
bre como mejorar la practica docente. Asimismo, es fundamental analizar
los factores que influyen en la implementacion de estas propuestas, como
las politicas educativas, los recursos disponibles y la cultura institucional.

Por un lado, estan quienes abogan por una formacion inicial mas solida
y actualizada que prepare a los futuros docentes para afrontar los de-
safios de un mundo en constante cambio tales como Shulman (1987),
Schoén, (1983) Perrenoud, (2014), Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE, 2013), entre otros. Esta perspectiva
hace hincapié en la necesidad de dotar a los maestros de las compe-
tencias necesarias para disenar y llevar a cabo practicas pedagogicas
innovadoras y pertinentes. Por otro lado, hay quienes consideran que la
formacion inicial es solo el primer paso y que el desarrollo profesional
debe continuar a lo largo de toda la carrera docente mediante progra-
mas de formacién continua y acompafiamiento personalizado.

En este sentido, esta investigacion pretende realizar una revision bi-
bliografica sobre las diferentes posturas en cuanto a una alternativa de
solucion que promueva el desarrollo profesional de los docentes en dife-
rentes paises de Latinoamérica. A través de este analisis, se busca iden-
tificar los elementos clave que deben estar presentes en una alternativa
de solucién que promueva el desarrollo profesional docente de manera
efectiva y sostenible. Asimismo, se pretende contribuir al debate sobre
la formacion y el desarrollo de los docentes, ofreciendo nuevas pers-
pectivas y propuestas que permitan mejorar la calidad de la educacion.

Una vez realizado el analisis de los diferentes puntos de vista se esta-
blece que es necesario reorganizar la carrera docente, estructurando
diferentes aspectos que permitan el desarrollo profesional desde cual-
quier etapa. Ademas de implementar politicas que permitan; asignar
nuevas funciones calificadas a los docentes que tienen cargos en el
sistema educativo, plan de mejoramiento profesional, estimulos a la
realizacion de estudios superiores en el area de educacion, afio sabatico
y sistemas de mentorazgo (Perazza, 2006); en el entendido que com-
prenden un paso en la direccion correcta para la profesionalizacion y el
mejoramiento de la calidad educativa.

Objetivo de la investigacion:
Analizar las diferentes posturas en cuanto a una alternativa de solucién
que promueva el desarrollo profesional de los docentes desde la forma-

cion inicial hasta su jubilacion.
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Justificacion

La presente investigacion se justifica debido a la necesidad de repensar
y fortalecer el desarrollo profesional docente a lo largo de toda su tra-
yectoria, que abarca desde la formacion profesional hasta que se cumple
el periodo laboral. Historicamente, la formacion inicial se ha concebido
como el punto de partida y, en muchos casos, el inico momento formal
de preparacion para la ensenanza. No obstante, las demandas educati-
vas actuales, caracterizadas por la constante evolucion del conocimien-
to, las nuevas tecnologias, la diversidad del alumnado y los cambios
sociales, requieren un desarrollo profesional continuo y sistematico.

Por tanto, es fundamental analizar las diferentes posturas sobre alter-
nativas de solucion en este ambito para identificar modelos formativos
que respondan a las necesidades reales de los docentes en cada etapa
de su carrera y promuevan una practica pedagogica de mayor calidad e
impacto en el aprendizaje de los estudiantes. Problemas como la obso-
lescencia de conocimientos, la falta de actualizacion en metodologias
innovadoras y la ausencia de espacios de reflexion y colaboracion entre
otros educadores son evidencia de la urgencia de abordar esta tematica.

De igual manera, la investigacion encuentra su razon de ser en la bre-
cha existente entre la formacion inicial y las exigencias del contexto
laboral. Con frecuencia, los docentes recién graduados se enfrentan
a realidades complejas que no se abordaron suficientemente durante
su formacion de pregrado. Tal situacion puede generar frustracion,
desmotivacion y, en algunos casos, hacer que se abandone la profe-
sion. Ademas, los docentes con mayor trayectoria también necesitan
espacios de actualizacion y reflexion que les permitan adaptarse a los
cambios y seguir desarrollando sus competencias.

Al analizar las diferentes perspectivas sobre el desarrollo profesional con-
tinuo, sera posible identificar estrategias que faciliten la transicion entre
la formacion inicial y el ejercicio profesional, asi como la actualizacion
permanente a lo largo de la carrera docente. Con ello, se busca contribuir
ala construccion de un sistema de desarrollo profesional mas integral, co-
herente y pertinente, que valore la experiencia y promueva la innovacion.

Por dltimo, esta investigacion se justifica gracias a su potencial para in-
fluir positivamente en la calidad de la educacion. Un cuerpo docente bien
formado y en constante desarrollo es esencial para el éxito del sistema
educativo. Mediante el analisis de diferentes perspectivas sobre alternati-
vas de solucion para el desarrollo profesional docente, se busca identificar
modelos que promuevan la reflexion sobre la practica, la investigacion en
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el aula, el trabajo colaborativo y la actualizacion en diferentes areas del
conocimiento. Con ello, se espera contribuir a la mejora de las practicas
pedagogicas, el fortalecimiento de las comunidades de aprendizaje profe-
sional y, en Gltima instancia, la optimizacion de los aprendizajes de los es-
tudiantes. En consecuencia, esta investigacion no solo es importante para
el ambito académico, sino que también tiene implicaciones en la politica
educativa y la transformacion del sistema educativo en su conjunto.

Meétodos

Este estudio corresponde a una investigacion tedrica de caracter biblio-
grafico con enfoque hermenéutico, por lo que se basa en la interpretacion
del investigador de diversas fuentes. Para ello, se recopilaron publicacio-
nes académicas relevantes, entre las que se incluyen articulos de revistas
arbitradas, libros y tesis. Dicha revision se llevo a cabo con el proposito
de alcanzar el objetivo de la investigacion y empleando el analisis docu-
mental, que consiste en la sistematizacion de trabajos académicos que
tratan temas como la formacion continua, las politicas educativas y el
desarrollo de la carrera docente. Ademas, se utilizaron los operadores
booleanos «and» y «or» en inglés y espafiol en sitios de produccion aca-
démica como Scopus, Scielo o Google Académico.

La seleccion de las fuentes de informacion se baso en el cumplimiento
de criterios tematicos y de temporalidad previamente definidos. Tras
recopilar la informacion, se procedi6 a analizar los datos manualmen-
te. Este analisis se centro en la sintesis de los elementos mas relevantes,
tomando como referencia las variables seleccionadas para el estudio.
Dicho de otro modo, se eligieron las publicaciones que se ajustaban
al tema y al periodo de tiempo establecido. A continuacion, se revisa-
ron estas publicaciones de forma manual, extrayendo y resumiendo la
informacion mas importante en funcion de las variables del estudio.
Como resultado de este proceso analitico, surgieron nuevas interpreta-
ciones en torno al objeto de estudio.

Discusion y Resultados

A continuacion, se presentan los planteamientos de los autores que
fueron tomados en cuentas para esta investigacion. Para el analisis
de los mismos, se adopt6 un enfoque metodologico hermenéutico que
permitié comprender en profundidad y de manera contextualizada las
diferentes perspectivas tedricas y practicas que configuran el debate
sobre el desarrollo profesional docente. En este contexto, el analisis
hermenéutico se concibié como un proceso interpretativo circular,
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en el que se buscd comprender el “todo”, es decir, la concepcion de
desarrollo profesional docente a partir del analisis de las “partes”, las
diferentes posturas y propuestas, y viceversa.

En este sentido, se parte del entendido de que la carrera docente demanda
diferentes necesidades de formacion en la medida en que las sociedades
evolucionan, hoy en dia el mundo es muy diferente a como era en la déca-
da de los 90 (Valle, Manso, y Sanchez (2023). Por esta razon el docente
debe tener una postura reflexiva que permita a las nuevas generaciones
discernir entre las infinitas posibilidades que ofrece la modernidad.

A tal efecto, la formacién docente plantea una de las problematicas
mas dificiles porque comprende un servicio complejo y diversificado;
ademas involucra la creacion de politicas educativas que garanticen
mejoras a todo el personal docente (Aguerrondo, 2003). Los docentes
representan en la mayoria de los paises latinos un alto porcentaje de la
poblacion activa (Vaillant, 2021), por lo que implementar politicas de
desarrollo profesional supone un reto a cualquier sistema educativo,
tanto por la complejidad de la carrera o por los altos costos.

No obstante, se ha podido observar en América Latina que los pro-
yectos de formacion continua docente no han brindado resultados
efectivos en los tltimos afos pese a los ingentes esfuerzos de entes
internacionales y nacionales; al igual que las reformas y politicas edu-
cativas que se implementaron; esto se debe a que aun presentan fallas
en los sistemas educativos que provoca un déficit en 14 calidad de los
aprendizajes. Uno de los factores que mas influye para que no se logren
las metas educativas son los relativos a la carrera docente: formacion
inicial, formacion continua, ejercicio de la docencia y el desarrollo pro-
fesional (Gajardo, 2014).

Por otra parte, Terigi (2010, p. 25) afirma que “los bajos perfiles acadé-
micos y socioecondémicos de los estudiantes de educacion constituyen
otra preocupacion, ya que algunos paises entienden que los bajos lo-
gros académicos previos inciden en la calidad de la formacion inicial y
en el desarrollo profesional posterior”. Esta falta de cambios cognitivos
significativos en los procesos de ensefianza y otros temas propios de
la educacion en su formacion inicial de los docentes tienen como con-
secuencia que los mismos no dominen las competencias basicas para
desempenarse en las aulas.

En todo caso, se podria decir que la calidad en la formacion esta rela-
cionada con el docente y su formacion, por ello el proceso de recluta-
miento y contratacion de los docentes debe incorporar medidas de cali-
dad, pero lo que ha ocurrido en la practica es lo contrario. Los docentes
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en la mayoria de los casos no presentan las competencias para ejercer la
profesion y un gran porcentaje de docentes en servicio no cuentan con
la titulacién correspondiente.

Otro de los retos que enfrenta el desarrollo profesional de los docentes
son los asensos de la profesion. En general un ascenso es un alejamien-
to del aula o de la clase; esta situacion se presenta debido a que los
sistemas educativos no permiten promociones dentro del mismo cargo,
o aula de clase, por una parte y por otra la tendencia de remunerar los
puestos de trabajo y no asi a las personas por los logros profesionales,
este panorama imposibilita asignar otras responsabilidades o cargos a
un docente con una remuneracion adicional (Terigi, 2010).

Al mismo tiempo, en algunos casos el régimen de compensaciones sa-
lariales para los docentes se determina por los afios de antigiiedad, sin
tomar en cuenta los logros profesionales y la actividad que desarrollan
en las aulas; lo que implica que la mayoria de los docentes no quieran
mejorar su practica a través de programas de profesionalizacion. Na-
vas, (2016). sostiene que se necesita una modificaciéon en la manera de
evaluar y compensar a los docentes cambiando la estructura tradicional
piramidal credencialista y de antigiiedad, lo que los condena a ser los
profesionales de mas baja remuneracion y peores condiciones sociales.

A este respecto, las reformas de los afios 90 pretendian realizar cam-
bios en la formacién continua, uno de los principales rasgos de estas
reformas fue la intencién de capacitacion masiva de los docentes, bajo
el formato de cursos estructurados en torno a unidades de conocimien-
to o habilidades discretas impartida por un experto, generalmente en
lugares alejados de las escuelas y con poco seguimiento. Todo ello su-
mado a la limitacion en las horas académicas y la poca vinculacion con
la realidad educativa dio resultados negativos y poco efectivos en el
desarrollo profesional de los docentes (Marcelo y Vaillant, 2019).

De alli que el caracter inédito de las reformas de la década de los 90 y
la escasa preparacion de los sistemas educativos latinoamericanos para
hacer frente a las necesidades de los docentes ocasionara que los paises
adoptaran esquemas descentralizados y encomendaran a universida-
des, Organizaciones no Gubernamentales o empresas privadas la tarea
de capacitacion. Cabe mencionar, que en la mayoria de los paises se
instauraron medidas y proyectos para compensar las deficiencias en la
formacion inicial de los maestros; la tabla 1 recoge estos aspectos y ha
sido obtenida del Grupo de Trabajo sobre Desarrollo Profesional Do-
cente y Programa de Promocion de la Reforma Educativa de América
Latina y el Caribe [GTD-PREALI.
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Tabla 1.

Proyecto de formacion de docentes en América Latina en los afios 90.

Pais Nombre del proyecto Descripcion Listerat
responsable
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. . . e Ministerio de
A ‘i Red Federal de Formacién Sistema articulado de instituciones para Cultura
rgentina Docente Continua brindar formacién docente. s
y Educacion
Programa para promover el desarrollo profesio-
Escuela de Cara Nueva nal continuo de los educadores
de la red estadual de primer grado (primaria). Secretaria de
Brasil — - — Estado de
== Creacién de un Equipo Pedagdgico en las Educacién, Sao
. 24 Delegacdes do Ensino, con profesores de
Oficinas Pedagdgicas . gac o P . Paulo
diversas areas para facilitar la tarea pedagogica
de la escuela y la actualizacion de docentes.
. Grupos de trabajo formados por profesores
Microcentros: . s - .
. . y/o directores para desarrollar actividades Ministerio de
Estrategia Nacional . . -
" de perfeccionamiento de profesores, Educacion
de Formacion de . ] - - .
identificar necesidades y buscar soluciones Nacional
Profesores
a problemas de aula.
Colombia Programas desarrollados o tutelados por
Programa de instituciones de educacion superior que Distrito Federal
Formacién proponen al Comité Distrital, PFPD, proyectos de Bogota y
Permanente de conducentes a un ascenso en el escalafon, a Secretaria de
Docentes (PFPD) partir de actividades de investigacion, Educacion Distrital
innovacion y actualizacion.
Organizacion en los liceos de Grupos
. Profesionales de Trabajo (GPD) para el
Grupos Profesionales .
. desarrollo profesional de los maestros
de Trabajo . .
mediante reuniones mensuales, con el apoyo
de facilitadores y materiales didacticos.
Chile Organizacion de grupos de profesores de Méglsterl_q de
escuelas rurales cercanas, que se retinen ucacion
periédicamente para intercambiar
Microcentros Rurales experiencias e informarse sobre enfoques
de ensefianza novedosos, mediante el apoyo
de uno o mas supervisores que aportan
materiales para el trabajo.
. Programa que ofrece oportunidades
Programa Nacional - T Subsecretaria
& o flexibles de actualizacion permanente a los -y
para la Actualizacion oo . de Educacion
Permanente de maestros de Educacion Basica en servicio, Basica v Normal
México con una oferta variada de recursos para su Y
los Maestros de . . . - de entidades
o mejoramiento profesional, a partir de .
Educacion Basica en . educativas
Servicio (PRONAP) centros de maestros, programas de estudio, estatales
talleres de actualizacion y bibliotecas.
Programas de o Y - o2
rEden a Programa de formacion y actualizacion Administracion
UUBRY | Docentes de Tiempo | PRI TRESos ue aban enescuets | Naconaide,
Completo lemp pieto.

Fuente: GTD-PREAL (2004).
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Como se observa en la tabla anterior, se han realizado grandes esfuer-
z0s por una capacitacion masiva de los docentes en servicio, pero los
propositos no se lograron como se habia esperado provocando duras
criticas y una fuerte discusion académica, politica y sindical (Terigi,
2010); es decir los resultados de estas medidas fueron mediocres en
la formacion de los docentes y por ende en el desarrollo profesional.
Las criticas en su mayoria fueron porque se mantenia la poca prepara-
cion de los docentes ante las realidades educativas del contexto; en este
sentido Avalos (2002 y 2007) afirma que el gran error fue abordar la
problematica desde la perspectiva de la capacitacion.

Por su parte, otros autores, indican que las propuestas de la década de los
90 en la region, no abarcaron los problemas principales porque no pres-
taron atencion a factores importantes para la profesionalizacion de los
docentes, tales como el abordaje de las relaciones laborales, la promocion
dentro de la profesion y la formacién continua (Imbernon, 2002; Terigi,
2013; Vaillant, 2007 y Banco Mundial, 2013). En resumen, los docentes
en Latinoamérica recibieron un alto grado de capacitacion, pero bajo
estandares convencionales que favorecian la teoria sobre la practica.

Ahora bien, no todo lo relacionado a estas reformas educativas es nega-
tivo, pues en cierta forma son la base para la formacion profesional de
los docentes. Desde este punto de vista Terigi (2010) enumera algunos
avances para la formacion profesional de los docentes basados en las
politicas educativas de los afios 90:

-La perspectiva remedial comienza a ser cuestionada y a dejar lu-
gar a una vision del desarrollo profesional como un continuo a lo
largo de la trayectoria laboral de los docentes.

- Se producen las primeras experiencias de creacion de grupos de
referentes y tutores que orientan el trabajo de quienes estan ejer-
ciendo la docencia, y se incluye, en algunos casos, un importante
cambio en el rol pedagdgico de los supervisores, como en la ex-
periencia de los Microcentros Rurales en Chile (Avalos, 2007).

- Se multiplican las experiencias de talleres de profesores centradas en
la reflexion critica sobre las situaciones educativas, que traen a la agen-
da de la formacion el problema de la relacion entre teoria y practica.

- Se amplia la base de instituciones que pueden ofrecer formacion con-
tinua y se busca su organizacion como un sistema, como son los casos
de la Red Federal de Formacion Docente Continua de Argentina o
del Programa de Formacion Permanente de Docentes de Colombia.
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En este contexto, los intentos por lograr la formacion continua y el de-
sarrollo profesional en los tltimos afios han ido en aumento; el camino
por recorrer es largo, pero hoy en dia se cuenta con algunos saberes
especificos sobre las condiciones que deberia tener la formacion con-
tinua para lograr resultados satisfactorios en la formacion profesional
de los docentes. Una de las principales preocupaciones de la formacion
docente es la escasa relacion de la teoria y la practica (Terigi, 2010);
ademas de los principales problemas que enfrenta la calidad educati-
va y el desarrollo profesional de los docentes en lo que se refiere a la
poca relacion de la teoria-practica desde los primeros afios de forma-
cion hasta los programas de postitulo (Aguilar y Viniegra, 2003; Carr,
2007; Korthagen, 2007; Korthagen, 2010 y Zeichner, 2010).

Los esfuerzos por llevar a cabo la formaciéon docente a una correcta
conjuncion de teoria y practica han presentado problemas en la politica
educativa; es decir, para poder llegar a esta conjuncion se requiere mo-
dificar las tendencias tradicionales de la formacién docente y preparar-
los para las nuevas concepciones de la realidad educativa. Esto implica
enfocar la formacion de los futuros profesionales de la educacion a las
aulas; en otras palabras, mantener cohesion tedrico-practico de los que
van a ensenar para evitar el “shock” de enfrentarse a lo desconocido.

Los docentes desde el inicio hasta su distanciamiento de la carrera do-
cente se sumergen en la basqueda de una base que oriente la accion
educativa; una gran parte de ellos emprende la busqueda de la relacion
entre la teoria y la practica; es decir, buscan diferentes formas de lograr
el desarrollo profesional. Alvarez (2015), explica las posibilidades y
limitantes a las que se enfrentan los docentes en esta basqueda durante
las diferentes etapas de su carrera magisterial que son: el profesorado
principiante, la estabilizacion profesional, la experimentacion y la di-
versificacion, la evaluacion de la propia actividad, el conservadurismo
y las quejas, la serenidad y el distanciamiento.

Con respecto al profesorado principiante, este se encuentra con una
serie de dificultades para las cuales no esta preparado para afrontar
al iniciar su labor porque las instituciones formadoras o universidades
estan desligadas de la realidad de las aulas. Al iniciar la carrera docente
se da inicio a una fase crucial que va a definir el futuro del docente;
Alvarez (2015, p. 365) asegura que, en esta fase de los primeros afios
de servicio, los docentes enfrentan a su “yo ideal”, formado durante los
estudios, y al “yo real”, desarrollado a partir de sus primeras reflexio-
nes sobre la practica. En otras palabras, durante estos primeros afios,
los docentes deben reflexionar sobre su practica y ajustar sus concep-
ciones iniciales a la realidad del aula.
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Sobre todo, el acercamiento a la realidad va a formar el caracter del
nuevo docente y corresponde a una etapa de suma importancia para el
desarrollo profesional; Marcelo (2009, p. 364) sugiere que los prime-
ros afos de docencia son fundamentales para asegurar un profesorado
motivado, implicado y comprometido con su profesion. Este momento
determina el compromiso el nuevo docente con la profesion y de mane-
ra indirecta se establece, si el docente tiene la intencion de ir mas alla
de su formacion inicial y adoptar una posicion activa de aprendizaje
durante toda su carrera.

En tal sentido, los primeros afios deben de ser una oportunidad para
ayudar a los profesores principiantes a convertirse en expertos adaptati-
vos, que sean capaces de implicarse en un aprendizaje a lo largo de toda
la vida (Marcelo, 2009). Por consiguiente, es importante que se imple-
menten politicas educativas delineadas a mejorar la formacion de los do-
centes haciendo énfasis en la relacion entre el conocimiento pedagogico
y la accion educativa, y de esta manera desarrollar en el docente habili-
dades para la investigacion que mejoren la calidad de los aprendizajes.

Ahora bien, cuando el docente pasa de la etapa de transicion a la for-
macion inicial y la formacién permanente, entra en una fase en la que
ha dominado las situaciones de angustia y decide definitivamente de-
dicarse a la profesion docente; es decir, el docente ha logrado estabi-
lizarse en el primer eslabon perdido como lo llamaron Eirin, Garcia y
Montero (2009). En esta etapa de la estabilizacion profesional muchos
docentes creen que tienen dominado el arte de la ensefianza y conside-
ran que la retribucion al esfuerzo no es la adecuada, y por lo general se
vuelven renuentes al aprendizaje, este es uno de los principales motivos
por los que los docentes abandonan su propia formacion.

Al respecto Klein (1992) plantea que los incentivos tanto para tedri-
cos como para profesionales que buscan mejorar en sus campos son
escasos. La satisfaccion personal por los logros obtenidos suele ser la
principal motivacion, en lugar de recompensas externas como aumen-
tos salariales o reconocimientos formales. Es decir, dado que los pre-
mios en el ambito profesional y académico se centran mayormente en
recompensas intrinsecas, como el orgullo por un trabajo bien hecho.
Las recompensas extrinsecas, como incentivos econémicos o recono-
cimientos publicos, son menos comunes y no siempre constituyen una
motivacion significativa.

En contraposicion se presentan los docentes que intentan formarse de
manera autodidacta relacionando el conocimiento con la accion educati-
va y una pequefa proporcion se forma académicamente, a saber, postitu-
los 0 posgrados. Las posibilidades de innovacion, formacion y desarrollo
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profesional dependen en gran medida del compromiso del docente con
la ensenanza, pero seria recomendable que los entes gubernamentales se
comprometan a promover programas de formacion que oriente a los do-
centes en la busqueda de soluciones a las dificultades que se ha detectado
en los centros educativos en los primeros afnos de servicio.

En la siguiente etapa de la profesion docente una parte es renuente a
continuar con la formacion profesional al contrario de la otra parte, es-
to implica que muy pocos llegaran a la experimentacion y la diversifi-
cacion. Al respecto Biddle, Good y Goodson (2000, p. 60) afirman que
es posible que los profesores que pasan por esta fase de su carrera sean
los mas motivados y dinamicos, los mas comprometidos mas alla de
los limites de sus propias escuelas; en otras palabras, el docente busca
entender los procesos que engloban la ensefianza y el ambito educati-
vo, asi como las demas ciencias que arropan a la educacion, sociologia,
epistemologia, pedagogia, por ejemplo. Es decir, inician por si mismos
la bisqueda de respuestas a las interrogantes que se han planteado en
sus primeras experiencias en el aula, y por ello es importante que se
establezcan politicas que apoyen esta iniciativa (Fernandez, 2001).

La evaluacion de la propia actividad, es otra de las etapas de la profesion
docente que lo ubica en un punto en el que se detiene a reflexionar, si
su accionar en las aulas ha sido suficiente; muchos de los docentes en-
tran en un periodo de crisis ante la monotonia de la vida en las escuelas
y otros se mantienen positivos ante los posibles cambios de los afos
venideros. En este momento la relacion de la teoria y la practica es
dificil debido a que los docentes se cuestionan si el esfuerzo realizado
es suficiente para escalar en la profesion; de hecho, si existiera una
forma de reconocimiento en la carrera docente algunos avanzarian en
su profesionalizaciéon (Alvarez, 2011).

La etapa del conservadurismo y las quejas se genera por el desencanto a
medida que se acercan los anos de jubilacion y el caracter rutinario de
la carrera docente, en esta etapa se comienza a cuestionar las politicas y
reformas del sistema educativo. El agotamiento y el cansancio generan
un ocaso vital (Jiménez, 2010) que reduce las posibilidades de relacio-
nar la teoria con la practica. Dicho de otro modo, La etapa final de la ca-
rrera docente suele estar marcada por un creciente escepticismo hacia
las politicas educativas. Este estado de desaliento y la rutina profesional
llevan a cuestionar las reformas y a adoptar una postura mas conserva-
dora, lo cual dificulta la actualizacién de las practicas docentes.

En la tltima etapa de la profesion docente la cual se denomina la sere-

nidad y el distanciamiento, el docente ingresa en un proceso de relaja-
cién y pierde el interés por las actividades educativas; en otras palabras,
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se va apartando poco a poco de la actividad educativa, canaliza su ener-
gia en la basqueda de espacios para el disfrute personal, sintiéndose
liberado de muchas responsabilidades profesionales (Alvarez, 2015, p.
369). Los docentes en esta etapa gozan de autoridad en las instituciones
educativas, pero en su mayoria no confian en las reformas educativas y
tampoco toman en cuenta las consideraciones del ejecutivo; eta actitud
se puede considerar un mal ejemplo para los docentes nuevos y tener
como consecuencia la falta de interés por construir un modelo basado
en la relacion de la teoria con la practica (Nolan y Meister, 2000).

Es evidente que al reconocer estas etapas de la carrera docente queda
a la luz la necesidad de implementar politicas de formacion inicial y
continda, asi como la vinculacion que debe existir entre los modelos
tedricos y la accion pedagogica para enfrentar las dificultades edu-
cativas. Escudero (2010) sefiala que las politicas de profesorado, son
posiblemente uno de los ambitos que mejor revela la enorme distancia
que suele haber entre los grandes discursos y reconocimientos y las
decisiones y actuaciones concretas.

Existen otros puntos de vista como el de Terigi (2006) quien afirma
que la formacién continua de los docentes no solo debe estar centrada
en las dificultades educativas, sino que ésta debe abarcar dilemas so-
ciales —politicos, culturales- con el fin de fortalecer y generar espacios
de debate entre los docentes y la sociedad para atender los retos de la
contemporaneidad. Miller (2002) sostiene que:

concentrarse en el desarrollo profesional del docente, particularmente
en lo relacionado con el dominio del contenido de la asignatura y la téc-
nica pedagogica, ya no es suficiente. Los docentes necesitan entenderse
a si mismos en relacion con su sociedad y con los cambios que tienen
lugar a nivel local y global, de manera de poder establecer contactos
con ellos mismos y con sus estudiantes. (p. 34)

Con base a lo anterior, se podria alegar que las politicas de formacion
docente pretenden el desarrollo profesional y apuntan a fortalecer las
relaciones del docente con el entorno, y con las realidades locales y glo-
bales; todo ello con la mirada puesta hacia el docente para que pueda
desde el aula enfrentar los cambios politicos y culturales. Esta afirma-
cidn, gana importancia en la medida en que se prepara al docente, y se
oriente a los estudiantes, para afrontar los cambios complejos que se
presentan en la actualidad.

Aun cuando este aspecto parece tener una importancia ineludible para

lograr el desarrollo profesional, son pocos los programas o proyectos que
hacen énfasis en este aspecto. La tabla 2 recoge los diferentes programas
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dirigidos a atender los cambios sociales en los primeros anos del siglo
XXI en Latinoamérica y que han provocado una fuerte presion en las
escuelas exigiendo cambios en las politicas de formacion de los docentes;
ya que la mayor parte de la responsabilidad de afrontar esas realidades
recae sobre ellos.

Tabla 2.

Programas dirigidos a atender los cambios sociales en los primeros aios del siglo XXI en
Latino América.

n

A ‘i Zonas de Accion Prioritaria | Incorporar en el aula de primer grado un segundo Maestro, para
rgentina (ZAP) afrontar la repitencia de los primeros nivel de educacion.

Destinado a nifios y nifias con sobreedad y rezago educativo

i Programa de Aceleracion . -
Brasil & en el nivel primario.

Atender a las escuelas, tradicionalmente excluidas de las iniciativas
pedagbgicas del Estado, con “métodos de aprendizajes activos”;

Programa de Mejoramiento diversificacion de los espacios de aprendizaje; reorganizacion

de la Calidad de la Educacién| de los alumnos con criterios diferentes a los cursos tradicionales,

con metodologias de cursos combinados, centrados en los ritmos
y particularidades de aprendizaje de los diversos estudiantes.

Chile

Brinda a los maestros herramientas de atencion especializada para
la ensefanza a nifios y adolescentes desplazados por la violencia
Programa Escuela y armada: a partir de diferentes talleres que fortalecen sus
Desplazamiento capacidades para desarrollar procesos que contribuyan a la
“recuperacion socioafectiva, cognitiva y sicomotriz” de los nifos y
adolescentes, asi como a la reintegracion a los ambitos escolares.

Colombia

Institucionalizd la organizacion de base local como politica
educativa y capacito a los padres para hacerse cargo de la a
Programa de Educacion dministracion de las escuelas, desde la contratacion de los
El Salvador con Participacion de la maestros hasta el pago de sus salarios. Posteriormente EDUCO
Comunidad (EDUCO) paso a proveer servicios educativos orientados a la participacion
de la comunidad, en las areas rurales mas pobres con un elevado

déficit en la cobertura educativa.

Extender y optimizar el tiempo pedagogico en 255 escuelas
de un turno, de contexto sociocultural critico, en areas urbanas
de todo el pais.

Programa Maestros

Uruguay Comunitarios

Fuente: Fuente: Elaboracion propia.
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Los programas y proyectos que han sido recogidos en la tabla anterior evi-
dencian que en la region los problemas sociales de la Gltima década son si-
milares entre los diferentes paises. En consecuencia, las politicas de forma-
cion docente deben considerar como eje central estas necesidades de riesgo
educativo, de manera que los docentes que se enfrenten ante estas situacio-
nes tengan herramientas pedagogicas que faciliten la tarea de ensenar.

Ante todo, este conjunto de pormenores que enfrenta el desarrollo profe-
sional de los docentes en Latinoamérica requiere ser definido; ademas de
trazar lineas que permitan lograr este cometido desde la politica educati-
va. Para Imbernon (1994) el desarrollo profesional de los docentes indica
una actitud de constante aprendizaje; es decir, se debe desarrollar habi-
lidades intelectuales y sociales durante el ejercicio de la profesion docen-
te que faciliten hacer frente a las dificultades propias de los ambientes
educativos; desde otro punto de vista Feixas (2004) plantea que el de-
sarrollo profesional es un proceso gradual mediante el cual los docentes
desarrollan por medio de la acumulacion de experiencias individuales y
grupales conocimientos, habilidades y destrezas para desempanarse de
forma eficaz en la labor docente.

En este sentido, lograr el desarrollo profesional de los docentes es un
desafio mayor para los sistemas educativos Latinoamericanos; sin em-
bargo, parece que la solucién en vincular la carrera docente al desa-
rrollo profesional, lo que implica redoblar esfuerzos desde la politica
educativa para implementar medidas que estimulen la adquisicion de
nuevas capacidades y conocimientos. Existen varios autores e institu-
ciones internacionales que brindan diferentes perspectivas para con-
seguir esa actitud de aprendizaje en los docentes durante los afios de
carrera y que segin sus puntos de vista pueden vencer los obstaculos
que presenta la formacion de los docentes.

Al respecto, Vaillant (2012) sostiene que se puede mejorar la profesion
docente a través de decisiones politicas que se mantengan en el tiempo
y que puedan aumentar el atractivo de la profesion para garantizar la
permanencia en ella. Por su parte, Terigi (2010) sehala que es posible
proponer un conjunto de estimulos y desafios que construyan un en-
torno profesional que atraiga no solo al ingreso a la carrera docente,
sino a la permanencia y al progreso en ella.

En este sentido, se proponen las siguientes alternativas que pretenden
mejorar la condicion de la formacion permanente de los docentes en
Latinoamérica. En primer lugar, para disminuir las irregularidades
que se presentan en el ingreso a la carrera docente es necesario im-
plementar politicas de reclutamiento, que estén orientadas a 1) ofrecer
modalidades que permitan capacitar a jovenes de otras disciplinas para
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incorporarse al trabajo docente en asignaturas especificas, 2) brindar
incentivos a los mejores candidatos como la absolucion de los arance-
les universitarios o becas completas a jovenes con buenos promedios
en pruebas de seleccion, 3) promover pasantias e intercambios, para
observar y aprender de politicas y practicas que apunta a una reva-
lorizacion social de la docencia, y 4) reclutar docentes comunitarios
para ofrecer educacion escolar en zonas de pobreza y garantizar acceso
universal a la educaciéon (Gajardo, 2014).

También es importante en este punto de reclutamiento la exigencia
de titulacion a los docentes, esto permitira mejorar la calidad de los
aprendizajes en los estudiantes. En el documento de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, y
la Oficina Regional de Educacion para Ameérica Latina y el Caribe
[UNESCO-OREALC] (2016) también se propone como orientacion
en este primer aspecto:

promover el ingreso de mejores candidatos a la docencia elevando el
nivel de exigencias para ingresar a los estudios pedagogicos. Esto a
fin que los esfuerzos de la politica educacional y de las instituciones
formadoras se dirijan hacia candidatos a la docencia que retinan las
condiciones minimas adecuadas para poder transformarse en buenos

educadores. (p. 10)

En segundo lugar, como alternativa para el desarrollo profesional es in-
dispensable fortalecer la calidad de los programas de formacion docente,
especialmente los contenidos curriculares, las estrategias de formacion
y evaluacion de aprendizajes y la calidad de los formadores (UNES-
CO-OREALC, 2016). En efecto, comprende los elementos claves para la
calidad de la formacion docente y establece estandares de calidad en las
competencias adquiridas durante la formacion; asimismo, la necesidad
de mantener una estrecha relacion teérico-practica durante la formacion
inicial de docentes, que permita prepararlos para las aulas y asi evitar el
“shock” que produce los primeros anos de docencia.

En tercer lugar, se debe promover la carrera docente basada en es-
tandares de profesionalizacion. Seglin Perazza (2006) y la UNES-
CO-OREALC (2016) se pueden organizar la carrera docente segtin los
siguientes componentes:

« Asignacion de nuevas funciones calificadas a los docentes que ya tie-

nen cargos en el sistema; lo que implica implementar politicas para
mejorar la eficacia en las experiencias de formacion en los docentes.
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+ Plan de mejoramiento profesional; dicho de otra manera, darle
la posibilidad a los docentes de construir un plan con base a los
temas que le interesen y los conocimientos que le permitiran
mejorar la accion educativa.

+ Estimulos a la realizacion de estudios superiores en el area de
educacion; esto implica, establecer parametros de remuneracion
a los docentes que contintien sus estudios de postitulo, no so-
lo con incrementos salariales, sino con posibilidades de asen-
sos dentro de la carrera docente sin ser alejados de las aulas. Es
importante ofrecer estimulos y condiciones que promuevan la
participacion de los docentes en actividades formativas.

+ Ao sabatico; otorgar esta posibilidad a los docentes que con-
tinlen con sus estudios para que puedan disponer del tiempo.
Garcia (2007) plantea que el docente se distancie de su tarea
diaria, que salga de su letargo, que se retire para percibir lo que
realmente hace; sin embargo, es necesario establecer reglamen-
tos que obliguen a los docentes a retornar a las aulas.

- Pasantias en otras escuelas en una funcion similar a la que se
cumple en la propia; es una forma de enriquecer las experiencias
practicas y con ello el aprendizaje. En esencia es superar el trabajo
aislado del docente en el aula a través de una accion colaborativa.

- Sistemas de mentorazgo; implica que aquellos docentes con re-
conocida trayectoria acompafen y orienten a los docentes en sus
primeras experiencias en el aula. Es necesario apoyar y acompa-
far a los nuevos docentes en su ingreso a la profesion, asi como
de asignar a docentes con alto nivel de desarrollo profesional,
roles de asesoria para apoyar a sus pares y, particularmente, a
profesores principiantes.

En base a las consideraciones anteriores, se considera que es necesario
mejorar las condiciones de la profesion docente para fomentar el creci-
miento profesional durante toda la duracion de la carrera, aunque esto
depende de la motivacion, el interés y el compromiso de los mismos con
su vocacion. Los gobiernos en los paises latinoamericanos deben asu-
mir la responsabilidad de crear politicas y estrategias para mejorar las
condiciones de los docentes con el fin de evitar el desanimo y falta de
compromiso por parte de los docentes con su labor educativa. En este
sentido, desarrollar e implementar de un sistema de planificacion de ca-
rrera docente, centrado en los estandares profesionales y de formacion
continua, se considera un método fundamental para mejorar la calidad
de la educacion.

Para tal fin, se requiere la consideracion de aspectos como la asignacion

de nuevas responsabilidades, los planes de desarrollo profesional, los
incentivos para la formacién continua, los afios sabaticos, las practicas
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y los sistemas de mentorazgo. Con ello, no solo se busca mejorar las
competencias de los docentes, sino también aumentar su compromiso
con la profesion. De igual manera, se espera que el ofrecimiento de
oportunidades de desarrollo profesional fomente una cultura de apren-
dizaje permanente y estimule la colaboracion entre los profesores.
Todas estas medidas tienen como proposito comun formar profesores
reflexivos, innovadores y capaces de adaptarse a las exigencias de un
entorno educativo en constante cambio.

Conclusiones

En definitiva, la carrera docente se caracterizada por ser un servicio com-
plejo y diversificado, lo que implica que disenar politicas educativas que
satisfagan las necesidades de todos puede ser un tema de controversial.
En general, poner en marcha las politicas educativas para la mejora del
servicio, representa un gran desafio para los paises Latinoamericanos.

Los gobiernos son garantes del mejoramiento de las condiciones de la
carrera y la calidad de la formacion docente, del desarrollo profesional
y en consecuencia de la calidad educativa. Por esta razon se debe im-
plementar politicas que favorezcan estas condiciones y hagan frente a
ciertos desafios que se viene arrastrado o atiin no han sido superados
desde la década de los 90.

Asimismo, es necesario establecer politicas de reclutamiento que per-
mitan realizar pruebas de seleccion de ingreso a la carrera docente, y de
formacion inicial; sobre todo que motiven aquellos estudiantes con altos
indices académicos a seguir en esta loable carrera. Por otra parte, es muy
importante el hecho de exigir la titulacion para iniciar la labor docente
debido a que incrementaria la calidad educativa; ademas, de asegurar
una formacion -inicial y continua- relevante y pertinente que relacione
los conocimientos —teoria- con la accion pedagogica —practica.

Complementando a lo anterior, el factor de politica debe entenderse des-
de una perspectiva que reorganice la carrera docente, estructure los di-
ferentes aspectos que permitan el desarrollo profesional desde cualquier
etapa. Por lo tanto, es necesario implementar politicas que logren asig-
nar nuevas funciones calificadas a los docentes que tienen cargos en el
sistema, un plan de mejoramiento profesional, estimulos a la realizacion
de estudios superiores en el area de educacion, afio sabatico, sistemas de
mentorazgo; todo ello comprende un paso en la direccion correcta para
la profesionalizacion y el mejoramiento de la calidad educativa.
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Finalmente, pero no por ello menos relevante, es imprescindible se-
nalar que los sistemas de capacitacion continua para profesionales de
la educacion requieren un enfoque holistico que considere factores
pedagogicos y laborales. Como se evidencid en los resultados, los in-
centivos financieros son indispensables, pero no bastan para que los
profesores se sientan comprometidos con su trabajo. Para lograrlo, no
solo es esencial asegurar condiciones de trabajo dignas, sino también
reconocimiento social y posibilidades de crecimiento profesional que
hagan que los profesores se sientan valorados y motivados.

Bajo esta perspectiva, fomentar una carrera docente fundamentada
en criterios de formacién profesional continua implica una inversion a
largo plazo que genere ventajas para todos los participantes del sistema
educativo. El refuerzo de la figura del docente, junto con la optimi-
zacion de los procesos de ensenanza y aprendizaje, ayuda a educar a
ciudadanos mas criticos y competentes.
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